
SAINT ROMAIN DE JALIONAS

2024
Analyse des 

Besoins sociaux



Sommaire

• Population

• Habitat logement

• Analyse territoriale des équipements de 
proximité

. Les chiffres clés de la commune de Saint 
Romain de Jalionas



• Population
o Une croissance démographique soutenue : des vagues d’urbanisation qui se sont  

diffusées d’Ouest en Est

o Des inégalités socio-économiques sur le territoire

o Un territoire de familles avec enfants

o Familles monoparentales / en couples : 4 catégories de communes sur le territoire

o Un territoire de jeunes

o Une population vieillissante ; des personnes seules surtout à l’Est du territoire



Une croissance démographique soutenue : une urbanisation qui  

se diffuse d’Ouest en Est

L’intercommunalité des Balcons du Dauphiné est un vaste territoire sur

lequel vivent environ 76 200 personnes.

Entre 2012 et 2017, la population de l'intercommunalité a augmenté de

+1,47 % en moyenne par an. 71% des communes sont en croissance

de population.

Le territoire connait donc une croissance démographique soutenue tant

à l’échelle de l’aire métropolitaine lyonnaise qu’à l’échelle

départementale,

Cette évolution de la population résulte d'un solde naturel positif

(+0,51% par an) et d'un solde migratoire positif (+0,84% paran).

Les dynamiques démographiques et résidentielles observées

confirment une vague de périurbanisation soutenue qui se diffuse

d’Ouest en Est. Les chiffres de population et de développement

résidentiel montrent un développement qui tend à se ralentir à l’Ouest

du territoire (secteurs de contact avec les agglomérations lyonnaise et

nord-iséroise) alors qu’il s’accélère à l’Est (plateau de Crémieu, Rhône

Bleu, secteur des Avenières).



Une démographie particulièrement soutenue dans les

petites communes :

Les signaux du modèle périurbain se voient renforcés sur le

territoire avec une croissance de la population plus

importante dans les petites communes que dans les pôles

urbains, une prédominance de l’habitat individuel...

Cette croissance démographique s’accompagne par une

croissance résidentielle importante. La construction neuve

est dynamique ; elle est dominée par la maison individuelle.

On remarque que certaines villes ont une dynamique

démographique relativement modeste en comparaison de
Veyrins-

qu’elles

elles ne

leur développement résidentiel (Les Avenières

Thuellin, Saint-Chef, Crémieu). Cela signifie

construisent du logement et que pour autant

gagnent pas ou peu d’habitants en proportion.

Cela indique que la décohabitation est davantage

supportée par les villes. Les petits ménages se dirigent plus

fréquemment sur ces communes. Les formes urbaines

permettent d’expliquer en partie ce choix résidentiel.

La décohabitation est le moment au cours duquel des

personnes formant un même foyer cessent d'habiter sous le

même toit. Par extension, le terme désigne également le

phénomène sociodémographique plus global selon lequel

les familles tendent à se scinder et à voir leurs membres

autrefois cohabitant vivre de plus en plus souvent

séparément.

Une croissance démographique soutenue : une urbanisation qui  

se diffuse d’Ouest en Est



Des inégalités socio-

économiques sur le territoire

7619 : le nombre de personnes sous le seuil de pauvreté dans

le territoire de la communauté de communes.

23 610 € : le revenu médian dans le territoire de la communauté  

de communes.

Sur l’intercommunalité, on constate des inégalités socio-

économiques importantes, notamment entre les villes - où les

ménages sont plus modestes - et les petitescommunes.

La commune de Crémieu ressort avec des revenus inférieurs

aux communes directement environnantes. En effet, l’Ouest du

territoire - en contact avec les agglomérations lyonnaises et

porte de l’Isère - est habité par des ménages aux revenus

supérieurs à la médiane iséroise. La population des communes

du plateau et du Sud du territoire a des revenus médians

importants. A contrario, dans l’Est, aucune commune ne dispose

d’un revenu médian supérieur à celui du département. Les villes

et le secteur sud-est sont habités par des ménages aux revenus

généralement modestes.

Par ailleurs, on remarque de fortes disparités en termes de

revenus des ménages selon le statut d’occupation du

logement. Des situations de pauvreté sont relevées au sein

des ménages locataires. Toutefois, près de 10% des

propriétaires occupants se situent sous le seuil de pauvreté,

indiquant des potentielles situations de précarité, par ailleurs

moins visibles.

Ces caractéristiques socio-économiques induisent

globalement la définition de politiques publiques adaptées sur

divers champs.

Tauxdepauvretéen2018parclasse

d’âge -CCBD



Un territoire de familles avec enfants

La taille des ménages diminue moins vite que le

niveau national : 2,3 personnes / ménage en France

contre 2,5 personnes / ménage aux Balcons.

La pyramide des âges ci-contre (recensement de

2017) subit une déformation à sa base (sorte de trou

d’air) qui montre une faible présence des 20-30 ans

sur le territoire mettant en avant un territoire très

jeune (sur-représentation des enfants/adolescents).

Il y a donc un départ des jeunes adultes (et donc des

jeunes actifs) vers d’autres territoires.

Le nombre de jeunes enfants (moins de 10 ans) est

quant à lui, important et a un impact significatif sur

les besoins en équipements liés à l’enfance et à la

petite enfance.

Au centre de la pyramide, les 40-55 ans représentent

une part importante de la population. Cette classe

d’âge favorise cette forme évasée à la base et

indique un territoire qui se caractérise par la

présence de famille avec des jeunes enfants.

Sur le haut de la pyramide la forme décline

doucement indiquant une présence forte des plus de

65 ans. Le taux de croissance de cette tranche d’âge

est supérieur à 50%. Si les personnes âgées restent

minoritaires dans le territoire, leur nombre augmente.

Cette population requiert également une réflexion

particulière en termes de besoins en logements et en

équipements.
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Afin de qualifier les familles

qui composent le territoire,

deux indicateurs ont été

croisés. Les familles

monoparentales d’une part et

les couples d’autre part. Cela

permet de visualiser 4

grandes catégories de

communes. Les communes

où les couples sont plus

importants, celles où les

deux types de familles sont

présents,  

familles  

dominent  

moyenne

celles où les  

monoparentales

et   celles   sous la

intercommunale
sur ces deux indicateurs.

Selon ces caractéristiques,  

l’accompagnement des  

familles peut varier pour  

s’adapter aux problématiques  

spécifiques de la communeet  

ainsi, mieux coller aux  

besoins.

Familles monoparentales / en couples : 4 catégories de communes  

sur le territoire



Indice de jeunesse (jeunes <20 ans pour 100 personnes >= 60 ans) 2018

L’indicateur de jeunesse est le rapport entre la population

âgée de moins de 20 ans et celle des 60 ans et plus. Cet

indice permet de prendre conscience des différences

communales au sein du territoire des Balcons du Dauphiné

et d’adapter les politiques publiques à mettre en place. Sur

la carte (ci-contre) les couleurs pâles (rose et bleu, orange

clair) indiquent des indices plutôt faibles par rapport à la

moyenne intercommunale. Des couleurs vives (rouge,

orange foncée) indiquent des indices élevés dans

l’intercommunalité.

Les Avenières Veyrins-Thuellin, Crémieu, Morestel ont des

indices de jeunesse qui se situent au niveau de la

moyenne nationale, mais bien en dessous de la moyenne

intercommunale. Par rapport à des communes comme

Montalieu-Vercieu, Vernas, Leyrieu, Courtenay ou

Montcarra qui ont des indices élevés.

Toutefois, un faible indice de jeunesse ne signifie pas qu’il

n’y a pas de jeunes sur la commune (cf. carte suivante)

puisqu’il est un rapport entre les jeunes et les moins

jeunes. S’il caractérise la commune, cela ne signifie pas

pour autant qu’il n’y a pas d’enjeu à accompagner la

jeunesse sur ces communes qui peut rester, en valeur

absolue, importante.

Un territoire de jeunes

https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#tm_serie1


Un territoire de jeunes

Part des 15-29 ans (%) 2018

A l’échelle de l’intercommunalité, la part des 15-

29 ans est de 14,9 %.

17 communes se situent au-dessus de la

moyenne intercommunale. Montalieu-Vercieu,

Charrette, Hières-sur-Amby, Trept, Arandon-

Passins, Vignieu et Vasselin se situent autour de

la moyenne nationale (17,5%).

Se pose ainsi la question de l’accompagnement

de la jeunesse qui peut porter sur divers

politiques publiques et échelles d’intervention :

• Domaine socioculturel

• Centre de loisirs

• Investissement dans la vie locale

• Sport

• Formation/ Insertion

• Mobilités

• Santé

• …

https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#tm_serie1


Une population vieillissante ; des

personnes seules surtout à l’Est du  
territoire

L’indice de vieillissement est un indicateur qui compare le nombre de

personnes de + 65 ans pour 100 jeunes de moins 20 ans. Ainsi sur la carte

ci-contre, les communes en vert foncé sont les communes les plus jeunes.

L’autre cartographie montre la répartition communale des personnes de 75

ans et plus vivants seules. On constate (du fait de l’espérance de vie) que

cette solitude touche particulièrement les femmes.

Une répartition Est-Ouest se dessine. L’Est des Balcons accueillant bien plus

de personnes âgées vivant seules que l’Ouest.

Notons tout de même que Saint-Marcel-Bel-Accueil est une commune de

l’Ouest qui à un taux proche des communes de l’Est.

L’analyse de la pyramide des âges a montré que si les personnes âgées

restent minoritaires dans le territoire, leur nombre augmente. De nouveaux

besoins sont donc à prendre en compte ; une réflexion particulière pourra être

menée en termes de logements (localisation, taille, adaptation),

d’équipements (type, proximité, accès) et d’accompagnement, sans oublier

les gisements éventuels en matière de création d’emplois (services à la

personne par exemple).

Indice devieillissement (personnes>=65 anspour100

jeunesde<20 ans)2018

Part des personnes de 75 ans et plus vivant

seules (%) – Ensemble2018

https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#tm_serie1


• Habitat logement
o Une production résidentielle centrée autour de la maison individuelle : inadéquation  

entre les besoins en logements et l’offre

o Répondre à tous les besoins en logements : zoom sur les logements sociaux

o La vulnérabilité énergétique des ménages liée au logement



Une production résidentielle centrée autour de la maison

individuelle : inadéquation entre les besoins en logements et l’offre

La production résidentielle :

Cette dernière décennie, les logements individuels purs (maisons individuelles ayant fait  

l’objet d’un permis de construire par logement) ont représenté 54% des constructions  

neuves. Les logements individuels groupés sont minoritaires avec 21% des logements  

commencés et les logements collectifs représentent un quart des nouvelles constructions.  

La forme urbaine dominante reste donc la maison individuelle.

A l’échelle de la communauté de communes, 77% des résidences principales sont  

occupées par leur propriétaire et 21% sont occupées par des locataires.

Cette production « monotypée » ne permet pas de répondre à tous les besoins en

logements en lien avec les caractéristiques socio-démographiques du territoire.(cf. partie

précédente « Population »). Elle explique, en partie, le départ des jeunes actifs du territoire

qui ne trouvent pas de logements adaptés à cette période de la vie (typologie / taille / coût

du loyer). Le diagnostic met également en exergue des inégalités socio- économiques

fortes, notamment entre les villes - où les ménages sont plus modestes - et les petites

communes. Les besoins en logement y sont donc différents. Ceci est renforcé par les

évolutions des modes de vie qui laissent supposer une poursuite des tendances en faveur

du desserrement résidentiel (moins d’habitants au sein d’un même logement).

Enfin, au regard de la structure démographique du territoire, l’anticipation et

l’accompagnement du vieillissement de la population devront être appréhendés de

manière spécifique dans l’habitat.

Ainsi la réponse à tous les besoins en logements constitue un enjeu majeur pour le

territoire.

Soulignons que l’attractivité résidentielle n’est pas sans conséquence en termes de

consommation d’espace (agricoles ou, dans une moindre mesure, naturelles), de pression

sur la ressource en eau ou sur les besoin en matière de réseaux (eaux / assainissement /

mobilités…). Les paysages sont également impactés ; en quarante ans, l’espace urbanisé

a quasiment doublé sur cette période.

Le parc existant :

Le territoire dispose d’un parc

relativement récent avec une majorité

de logements construits après 1974

(59%). 1974 étant la date de la

première réglementation thermique,

on peut toutefois s’interroger sur l’état

du parc. Par ailleurs :

• 4% du parc de logement du  

territoire est sans confort,

• 14% avec un confort partiel.

Ces chiffres témoignent de la

présence de logements nécessitant

des fortes réhabilitations. Ces

données soulèvent de manière

générale l’enjeu du niveau de qualité

des logements et en conséquence

celui des leviers d’action en faveur du

repérage et de l’amélioration du parc.



Répondre à tous les besoins en logements : zoom sur les  

logements sociaux

L’observatoire du logement social (2018) en Isère nous permet de

comparer l’organisation du logement social au niveau des EPCI. Sur les

90 000 logements sociaux du département isérois, les Balcons du

Dauphiné en dénombre 1 779 soit 2%. Dans les ménages qui occupent

ces logements, 50% des majeurs ont un emploi stable, 15% sont au

chômage, 35% sont sans emploi.

Pour obtenir un logement social un ménage ne doit pas dépasser un

certain revenu, on parle de plafond de revenu. Le plafond PLUS

s’applique à près de 90% du parc de logement social aujourd’hui. C’est

un plafond de référence. 64% des ménages étudiés (Balcons du

Dauphiné) dans l’enquête départementale ont un revenu inférieur à

60% du plafond PLUS. Il est équivalent à la moyenne départementale.

39% des ménages étudiés dans les Balcons ont un revenu inférieur à

40% du plafond PLUS, il est supérieur aux EPCI à l’entour mais

inférieur à la moyenne départementale.

CC Les

Variable OPS 2018 Balconsdu

Dauphiné

CC Les

Vals du

Dauphiné

de l'Isère  

(CAPI)

CA Porte CC Lyon Saint

Exupéryen I  

Dauphiné

Nombre delogements  

sociaux 1 779 3 052 13067 1 4

part de logement  

sociaux sur  

l'ensemble duparc  

(%)

2 3 15

Part des ménages  

étudiés dont le revenu  

est inférieur à 20% du  

plafond PLUS-en%

19 18

Part des ménages  

étudiés dont le revenu  

est inférieur à 40% du  

plafond PLUS- en %

Part des mé  

étudiés d  

est in

pl

On remarque que l’Est de la communauté de communes dispose d’un  

nombre relativement important de logements sociaux, malgré ses  

caractéristiques très rurales. Compte tenu des revenus globalement  

plus modestes sur cet espace, le parc social a un rôle important. Le  

reste du territoire dispose d’un parc social beaucoup moins important.  

Même si aucune commune n’est soumise à l’article 55 de la loi SRU,  

les revenus modestes constatés sur certains secteurs du territoire, la  

présence de familles monoparentales et le vieillissement de la  

population font du logement social un enjeu important.

Au regard de la forte dynamique résidentielle, le maintien du taux de  

logements sociaux est déjà un enjeu.

Polarités Nb de logts sociaux % du parc de logts

Les AvenièresVeyrins-
Thuellin 375 11,1

Crémieu 158 10,4

Montalieu-Vercieu 232 15,6

Morestel 346 19,6

Saint-Chef 59 4,2

Tignieu-Jameyzieu 128 4,7

Données RPLS 2020 (au 1er janvier 2021)



La vulnérabilité énergétique des ménages liée au logement

La consommation énergétique liée à l’habitat dépend de

nombreux facteurs dont la forme et l’âge duparc.

A l’échelle de l’aire métropolitaine lyonnaise, une grande

partie des ménages qui consacrent un budget important

de leur revenu aux dépenses énergétiques domestiques

réside dans les communes rurales (58%) et périurbaines

(20%) de l’Est, de l’Ouest et du Sud.

La dépense moyenne y est bien supérieure. Ce

phénomène est d’autant plus important dans les

communes rurales, où les ménages occupent des

maisons individuelles, pour la plupart anciennes, qui

génèrent des coûts énergétiques élevés.

Ainsi, plus la part du revenu d’un ménage consacrée aux

dépenses énergétiques est élevée, plus ce ménage est

vulnérable d’autant plus en période d'augmentation du

coût de l’énergie.

Le parc résidentiel du territoire dispose de 2 logements

sur 5 construits avant 1974 ce qui interroge sur son état

thermique (première réglementation thermique).

Par ailleurs, les niveaux d’isolation peuvent être

considérés comme plus corrects après la réglementation

thermique de 2000 ; or on relève que près de 6

logements sur 10 ont été construits avant 1990 (jusqu’à

65% dans les polarités de bassins de vie).



• Analyse territoriale des équipements de proximité
• Les bassins de service du territoire

• Un accès aux services hétérogène : les habitants du plateau moins biendesservis

• Une offre commerciale qui montre des fragilités

• Une couverture médicale insuffisante, un projet à construire

• L’offre d’accueil du jeune enfant

• La couverture numérique du territoire : un instrument majeur pour l’accès aux  

services publics, pour la qualité de vie et la réduction des émissions de Gaz àEffet

de Serre (GES)

• Peu de services de mobilités alternatives à la voiture : la vulnérabilité énergétique

des ménages liée aux mobilités



Le bassins de service constitue la plus petite

échelle à laquelle les habitants ont accès aux

services et équipements de la vie courante :

• pour les équipements concurrentiels :  

supermarché, magasins de vêtements,  

électroménagers, meubles, librairie banque…

• les équipements non concurrentiel :  

gendarmerie, maison de retraite, ,crèche,  

équipements sportifs, écoles…

• les équipements de santé : médecin  

généraliste, infirmier, pharmacie…

• les équipements d’éducation : collège,

lycée…

Le territoire s’organise autour de plusieurs bassins  

de services :

• Le bassin de service de Crémieu : 16 communes

• Le bassin de service de Morestel : 14 communes

• Le bassin de service de Montalieu-Vercieu : 6 communes

• Le bassin de service des Avenières Veyrins-Thuellin : 1 commune

• 10 communes s’inscrivent dans des bassins de services qui rayonnent au-delà des limites administratives du territoire. Elles sont

principalement « polarisées » par des communes situées à l’extérieur du périmètre communautaire (Bourgoin-Jallieu, La Tour du

Pin,…). La situation de Tignieu-Jameyzieu est différente. Associée aux communes de Pont-de-Chéruy et de Charvieu-

Chavagneux - avec lesquelles elles est « urbanistiquement imbriquée » - elle est polarisante pour des communes situées en

dehors du territoire.

Il y a donc un enjeu à travailler à l’échelle des bassins de service qui constitue une première échelle de réflexion pertinente pour  

l’accès aux servies et équipements de la vie courante.

Le bassins de service observatoire des territoires / ANCT /  

2021

Les bassins de service du  

territoire



Un accès aux services hétérogène : les habitants du plateau moins  

bien desservis

La carte des pôles de service (donnée INSEE, BPE

niveau

que le

2019) permet de mettre en évidence le

d’équipement des communes. Elle montre

territoire présente des situations hétérogènes:

• 5 des 6 polarités du territoire ont une gamme

d’équipements assez complète (collège, médecins,

opticiens, supermarchés…). La commune de Saint-

Chef ne présente pas le même niveau d’équipement.

• 20 communes présentent un niveau d’équipement dit

de proximité (école, boulangerie…).

• Les communes du plateau de l’Isle Crémieu sont  

peu dotées.

Toutefois ceci croiser avec

l’analyse des d’accès des

d’équipementcommunes au

« vie courante

est à

temps

panier

» qui comprend 22

équipements ou services (cf. tableau).

Ces temps d’accès donnent à voir la

situation des communes même s’ils ne

prennent pas en compte les difficultés

de circulation ou les temps de

recherche de stationnement.



Une offre commerciale qui montre des fragilités

Classification de l’offre commerciale /Scot Boucle du Rhône en Dauphiné 2019

Les principales caractéristiques de l’offre commerciale

du territoire

• Une offre alimentaire modérée quantitativement.

• Une offre qualitativement développée pour un

territoire à dominante rurale avec la présence de

quelques enseignes en équipement de la personne,

de la maison ou culture-loisirs.

• Un rôle commercial moteur joué par Tignieu-

Jameyzieu avec le développement de la zone

commerciale Place du Dauphiné.

• Un tissu de petits centres-bourgs maintenant une

bonne offre de proximité (alimentaire, hygiène-santé-

beauté, bar-tabac-presse…) et répondant

globalement aux besoins des populations locales.

• Une fragilité de l’offre alimentaire de base : peu

d’offre alimentaire alternative (tournées, ventes

directes), beaucoup de communes n’ayant plus qu’un

commerce alimentaire ou un dernier café restaurant,



Une couverture médicale insuffisante, un projet à construire

Santé

et 15

2Communautés Professionnelles Territoriales de  

(CPTS) : Porte du Dauphiné et Pays des Couleurs.

3maisons de santé pluridisciplinaire labelisées  

pharmacies.

43 médecins généralistes en activité régulière sur notre  

territoire.

La densité médicale en France est de 8,6 médecins

généralistes libéraux pour 10 000 habitants. Sur notre

territoire, la densité médicale est évaluée à 5,6 médecins

généralistes pour 10 000 habitants.

30 % des médecins, soit 13 médecins, ont moins de 40 ans

et 28 % ont plus de 60 ans. La moyenne nationale est de 23

% pour les moins de 40 ans et 32 % pour les plus de 60 ans.

La population croissante augmente, de fait, le nombre de

patients et notamment les patients de plus de 70 ans en lien

avec le vieillissement de la population. Certains patients se

retrouvent sans médecin traitant. Les médecins actuellement

installés n’ont pas la capacité de couvrir toute la patientèle.

Par ailleurs, devant le manque de médecins généralistes sur

le territoire, certains n’ont pas la possibilité de s’organiser

pour réaliser des visites à domicile ou en EHPAD.

De plus, l’analyse des âges des médecins montre que 28%

d’entre eux ont plus de 60 ans et que des départs à la

retraite sont donc à anticiper.

La population des moins de 15 ans représente 16 100

enfants sur le territoire soit 20% de la population. La

croissance démographique est importante et le portrait socio

démographique montre que les Balcons du Dauphiné est un

territoire de famille. Un seul pédiatre est installé sur le

territoire. Le suivi de l’enfant est réalisé le plus souvent par

les médecins généralistes.

Ainsi, il y a un enjeu à construire, avec les CPTS, une action

pluriprofessionnelle répondant aux besoins de la population. Une

collaboration sur le plan de la prévention et de la promotion de la

santé pourrait être envisagée. Les CPTS, les élus du territoire et

l’ARS ont pu initier un premier partenariat lors de la mise en place

de deux centres de vaccination contre la COVID-19

Nombredemédecinsgénéraliste, 2017



Environ 2 000 enfants de moins de 3 ans.  

Nombre de places de garde en accueil  

collectif sur le territoire : 258

Nombre d'assistants maternels en activité  

au 31/12/2020 : 413

Pour les mercredis : 476 places d’accueil

(capacité maximale)

Petites vacances : 434 places d’accueil  

(capacité maximale)

Grandes vacances – été : 560 places  

d’accueil (capacité maximale)

Selon le rapport de la CAF, on note une

chute d’activité des assistants maternels en

2020 en lien avec la crise sanitaire.

Trois régions sont particulièrement

touchées dont la région Auvergne Rhône-

Alpes.

Cette baisse d’activité se constate aussi en

observant le nombre de foyers allocataires

bénéficiaires du complément de mode de

garde en baisse quel que soit le mode de

garde pendant le premier confinement Une

activité de garde d’enfant qui n’a jamais

retrouvé les chiffres d’avant la crise.

Il y a donc un enjeu à accompagner cette

profession qui propose un volume d’accueil

global supérieur à celui des structures

collectives.

Evolution du nb
d’assistante
maternelles

2018 2019 2020

RPE TIGNIEU 3 57 54 56

RPE TIGNIEU 4 37 41 37

RPE CREMIEU 1 40 37 33

RPE CREMIEU 2 46 45 45

RPE MONTALIEU 45 43 39

RPE MORESTEL 86 82 81

RPE AVENIERES 60 52 49

RPE SALAGNON 87 80 73

TOTAL CCBD 458 434 413

L’offre d’accueil du jeune enfant



Etat (en juillet 2021) du déploiement de la fibre jusqu’au domicile (ftth)

La desserte numérique du territoire est nécessaire

pour garantir sa performance économique, son

attractivité résidentielle mais elle est également

essentielle en matière d’équité sociale.

La carte ci-contre montre que les avancées en

matière de couverture fibre sont inégales sur le

territoire ; l’Est étant moins bien couvert que l’Ouest.

Le taux d’équipement et de connectivité est à relier

au niveau des revenus, à la situation socio-

économique et à l’éloignement aux équipements et

aux services.

Ainsi, la réduction de la fracture numérique

notamment à l’Est du territoire est un enjeu. Le

numérique est un instrument majeur pour les

services publics (e-administration, e-santé), c’est

également un avantage conséquent en termes de

qualité de vie (loisir, télétravail…) et de réduction

des émissions de Gaz à Effet de Serre(GES).

La couverture numérique du territoire : un instrument majeur pour  
l’accès aux services publics, pour la qualité de vie et la réduction  
des émissions de Gaz à Effet de Serre (GES)



Peu de services de mobilités alternatives à la voiture : la  

vulnérabilité énergétique des ménages liée aux mobilités

La vulnérabilité socio-énergétique liée à la mobilité touche

particulièrement les territoires périurbains et ruraux au sein

desquels les habitants effectuent quotidiennement des

distances importantes pour aller travailler, le plus souvent en

voiture. Eu égard au coût de l’énergie, les ménages les plus

précaires peuvent se retrouver fortement fragilisés.

Dans notre territoire, la partie Est apparaît la plus vulnérable :

elle conjugue des distances domicile-travail importantes et des

ménages aux revenus plus faibles qu’à l’Ouest.

Une faible desserte en transports collectifs :

Elle est uniquement assurée par des lignes de cars.

Quatorze lignes régulières de cars « TransIsère »

desservent le territoire.

• 6 lignes « quotidiennes », à vocation essentiellement

scolaires,

• 6 lignes « régulières Intercités », qui offrent des liaisons

entre les principales polarités du territoire et des territoires

voisins,

• 2 lignes qui font le lien entre l’agglomération lyonnaise et

l’entrée Ouest du territoire.

Un territoire avec des déplacements

majoritairement automobiles :

Les ménages du territoire sont multi-motorisés et

les déplacements domicile travail, se font en lien

avec les pôles d’emplois des territoires voisins.

Ils se font majoritairement en voiture.
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La population 

Profil général de la population de ma commune. 
- Nombre d’habitants en 2019
- Evolution de la population depuis 2008 ou plus

Qu’est ce qui explique l’évolution de ma population ? 
- Les naissances …les nouveaux arrivants … 

Ma population est-elle plutôt jeune ou plutôt âgée ?
- Indice de jeunesse
- Tranches d’âge dominantes ou plus prononcée par rapport au reste de la 

collectivité



La population 

profil général de la population de ma commune

L’augmentation de la population
jusqu’en 2020 vient des nouvelles
constructions/lotissements.

Depuis le solde naturel (rapport
entre les naissances et décès) et le
solde des entrées / sorties se
rejoignent.

Données issues du prestataire de révision du PLU, Verdi.



La population 

La population est donc vieillissante, les tranches d’âge de 60 ans et plus augmentent alors que 
les tranches d’âge de moins de 60 ans diminuent en répartition. 

Données issues du prestataire de révision du PLU, Verdi.



La population 

Graphique et tableaux soulignant le propos

De manière générale les Jalioromains de 20 à 25 ans quittent la commune pour étudier dans des pôles étudiant 
(comme Lyon), ce qui explique la diminution dans la pyramide des âges. 





Ménages et familles 

Les ménages et les familles dans ma communes  : 
Quel type de ménages et de familles composent la commune ?

Ménages selon leur composition
Composition détaillée des ménages composés d'une seule famille

Part des personnes seules par rapport aux familles 
Tranches d’âges des personnes vivant seules
Quel est mon profil de familles ? 
Nombre d’enfants (-25 ans) par famille  

Eléments de contexte : 
Dans le cadre de l’ABS, il est convenu de reprendre les définitions de l’INSEE qui considère 
comme ménage, l’ensemble des occupants d’un même logement et comme famille, tout 
ensemble de deux personnes composé soit d’un couple avec ou sans enfants soit d’un adulte 
avec un ou plusieurs enfants. 









Ménages et familles 

Graphique et tableaux soulignant le propos

Données issues du prestataire de révision du PLU, Verdi.

470 allocataires de la CAF pour début 2022



Ménages et familles – Schéma de l’offre
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Ménages et familles 

Pistes de réflexion sur les actions de la commune 

Objectifs :

• Que la commune reste un pôle d’attractivité de tous les ménages,
• Volonté de maintenir une commune vivante,
• Maintenir un juste équilibre entre dynamisme et paisibilité,
• Mixité des ménages.

Saint Romain de Jalionas connait d’importantes évolutions dans la constitution des
ménages. Parmi ces ménages une partie sont des couples retraités ce qui à terme
peut impliquer des enjeux importants d’accompagnement et d’assistance aux
personnes âgées. Il y a aussi un recul du nombre de couples avec enfant.
Ces changements peuvent entrainer des modifications dans les attentes des
Jalioromains vis à vis des services communaux à destination des ménages.





Petite enfance

La petite enfance dans ma commune : 
Quel est le « profil petite enfance » de la commune ?

Nombre d’enfants entre 0 et 3 ans 

Comment sont couverts les besoins de garde du territoire
Nombre de places en crèches ou en assistantes maternelles 

Eléments de contexte 
Dans le cadre de l’ABS, on considère comme enfant, toute personne entre 0 et 15 ans. On parle 
de petite enfance pour les enfants entre 0 et 3 ans. 



Petite enfance

Données de la Communauté de Communes des Balcons du Dauphiné.

• Un nombre d’assistantes
maternelles important mais 
50% de plus de 55 ans.

• Un tissu d’accueil privé des 
petits enfants existant.

• Le Relai Petite Enfance et le
Bébébus représentent une
action intercommunale
certaine.

• Offre de garde
complémentaire et
diversifiée.



Petite enfance

données du questionnaire soumis aux Jalioromains (138 répondants).
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Petite enfance

Pistes de réflexion sur les actions de la commune 

Objectifs :

Actions :

• Être à l’écoute des besoins des familles.
• Faciliter l’implantation des organismes de petite enfance afin de contribuer à un juste 

équilibre privé public.

• Politique d’opportunités.
• Politique volontariste d’information des services existants au public. 

Les facilités d’accueil pour les enfants peuvent être un élément déterminant dans
l’installation de nouvelles familles sur un territoire. Afin de rester attractif pour ces
populations, il convient de continuer à développer les services publics de la petite
enfance tout en prenant en compte le tissu important d’assistantes maternelles
jalioromaines.





Enfance

Graphique et tableaux soulignant le propos

• Une école communale en perte d’effectifs jusqu’à 2024, puis une légère ré-augmentation. 

• Une diminution inégale en fonction des niveaux scolaires. 

• 22% des élèves ne sont pas habitants de la commune.

• Un dispositif ULIS avec 9 enfants est mis en place à partir de septembre 2023

Données issues de la base nationale de l’éducation nationale. 



Enfance

Source : INSEE



Enfance

• Une diminution des enfants sur la commune. 

• Une augmentation des allocataires d’éducation de l’enfant handicapé (sauf en 2021).

Données issues de la CAF. 



Enfance

Conseil Municipal Enfants (CME)

• 12 enfants élus pour un an
• Création en 2022
• Participation aux événements officiels
• Engagement des enfants

Les actions du CME :

• Visite du Sénat 
• Visite de la communauté de communes des Balcons du Dauphiné
• Sensibilisation au handicap avec les « défis d’Armand »
• Sensibilisation au harcèlement scolaire avec la gendarmerie
• Le défi « bouchon » et son optique de recyclage 
• Demi-journée environnement
• Participation au repas des séniors 
• Visite d’une maison de retraite



Enfance – Schéma de l’offre
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Enfance

Pistes de réflexion sur les actions de la commune 

Objectifs: 

Actions :

• Disposer d’un tissu éducatif et ludique important.
• Toucher tous les âges de l’enfance.

• Soutien sous toutes ses formes des associations.
• Maintenir un niveau de service public adéquat et adapté à l’enfance.
• Maintien du service périscolaire par une reprise de la mairie.

Les facilités d’accueil pour les enfants peuvent être un élément déterminant
dans l’installation de nouvelles familles sur un territoire. Afin de rester attractif
pour ces populations, il convient de continuer à développer les services publics
de l’enfance.





Jeunesse

Eléments de contexte 
On considère comme jeune, toute personne entre 15 et 24 ans. 

La jeunesse dans ma commune
- Dans quel parcours éducatif se situent les jeunes Jalioromains? 

(scolarisation, formation, emploi,… ) 
- Nombre de jeunes suivis par des dispositifs d’insertion (mission locale, 

France Travail).





Source Insee 2021

Activité et emploi des 15 à 24 ans par rapport à l’ensemble des Jalioromains



Nombre de jeunes dans les dispositifs d’insertion.

- Parmi les 109 Jalioromains demandeur d’emploi inscrits à France Travail,
9 ont entre 16 et 25 ans soit 8,3%.
- Concernant le suivi mission locale, on note 9 inscriptions sur 2023 et 25 jeunes
Accompagnés en continue sur la structure

Données issues de la mission Locale et France Travail



Jeunesse

la population estudiantine quitte la collectivité pour rejoindre les pôles étudiants, puis revient sur la 
commune du fait de sa proximité avec la métropole Lyonnaise. 

données du questionnaire soumis aux Jalioromains (138 répondants).

• présence de chantiers jeunes pour les 
adolescents de 12 à 17 ans. 

• présence d’un centre de loisirs pendant les 
vacances scolaires,

• Un manque de place dû au succès de ces 
services.



Jeunesse

Les chantiers Educatifs

• Pour les enfants de 12 à 17 ans
• Activités tous les mercredis après-midi
• Engagement des enfants pour la commune

Les actions des chantiers éducatifs:

• Création de décorations de Noël
• Visite de la centrale nucléaire du Bugey
• Participation au repas des séniors
• Pose des décorations d’Halloween sur la voirie
• Participation au Téléthon
• Nettoyage des banderoles communales suite à une dégradation
• Nettoyage du monument aux morts



Jeunesse – Schéma de l’offre
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Jeunesse

Pistes de réflexion sur les actions de la commune 

Objectifs :

Actions :

• Développer les actions du CCAS envers la jeunesse.

• Disposer d’endroit pour la jeunesse Jalioromaine.
• Ramener les jeunes à la vie communale et aux événements qui en 

découlent.

• Réflexion sur l’attribution d’un local pour la jeunesse lui permettant de se 
réunir.

• Développer les événements intergénérationnels.

Une partie de la jeunesse de Saint Romain de Jalionas est amenée à quitter la
commune pour suivre des études supérieures ou commencer à travailler. La
jeunesse se manifeste moins en mairie que la population adulte. Elle ne dispose
pas de lieux de réunions dédiés où il est possible de les rencontrer.





Personne âgées

Les personnes âgées dans notre commune

- Quel est le nombre de personnes de plus de 60 ans ? De plus de 75 ans ? 
- Quelle est l’évolution de ces tranches d’âges depuis 2008 ? 

Elément de contexte
La notion de personnes âgées porte à discussion. Par convention, dans le cadre de l’ABS, on 
considère comme personne âgées les personnes de plus de 60 ans reprenant ainsi l’une des 
limites de l’INSEE. On pourra considérer comme un groupe à part, les personnes de plus de 75 
ans.



Personne âgées

- Une population âgée en augmentation au
détriment des classes d’âges plus jeunes.



Personne âgées

- Une proportion de la population de plus de 75 ans moins importante que les
moyennes locales et nationales mais une sur-représentation des 60-74 ans comparé
aux mêmes moyennes.



Personne âgées

Graphique et tableaux soulignant le propos

Données 2021 du questionnaire soumis aux Jalioromains (138 répondants).



Personne âgées

Graphique et tableaux soulignant le propos

Données 2021 du questionnaire soumis aux Jalioromains (138 répondants).



Personne âgées

Graphique et tableaux soulignant le propos

Données 2021 du questionnaire soumis aux Jalioromains (138 répondants).



Personne âgées

Données 2021 du questionnaire soumis aux Jalioromains (138 répondants).

• Une population âgée en grande majorité vivant mariée et occupant le même
logement.

• Une population âgée vivant à moitié avec un revenu en-dessous ou égal au revenu
médian français.

• Les services du CCAS ne sont utilisés et connus que par une fraction de la population. 

• Le CCAS recense 319 ainés, dont 171 de plus de 70 ans vivant seules, et 148 vivants en 
couple.



Personnes âgées – Schéma de l’offre
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Personne âgées

Pistes de réflexion sur les actions de la commune 

• Maintenir un niveau d’assistance régulier important via le CCAS.

Objectifs :

Actions :

• Informer de manière régulière les ainés. 

• Utiliser de manière efficiente les modes de communications adaptés aux ainés.
• Poursuivre le développement des actions du CCAS.

La commune connait une augmentation du nombre de seniors. Cette hausse
s’accompagne également d’une tendance à vivre plus longtemps et en meilleure
santé.
Cette augmentation du nombre de seniors entraîne des évolutions dans les attentes et
besoins de la population en termes d’accompagnement, d’aménagement et encore
d’animation ce qui implique un rôle de plus en plus important du CCAS.





Santé

Données 2021 du questionnaire soumis aux Jalioromains (138 répondants).

Le CCAS a mis en place une mutuelle communale depuis 2022.



Santé

Données 2021 du questionnaire soumis aux Jalioromains (138 répondants).

• La quasi totalité des Jalioromains disposent
d’une protection santé. 

• Seulement la moitié des Jalioromains estiment
se sentir en bonne santé (physique et mentale)

• La commune ne dispose d’aucun médecin
généraliste mais bénéficie d’un pôle de 
médecins urgentistes.

• 22 Jalioromains (dont 3 enfants) bénéficient de la PCH
(prestation de compensation du handicap, chiffre
2024)

• 63 Jalioromains bénéficient de l’APA (allocation
personnalisée d’autonomie, chiffre 2024)

• 17 allocataires adultes handicapés pour le début 2022,
un chiffre en augmentation du fait du vieillissement
de la population.

• La collectivité a mis en place une mutuelle communale
depuis 2022.



Santé – Schéma de l’offre
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Santé

Piste de réflexion de ma commune

Objectifs :

Réflexions :

• Disposer de médecins traitants capables notamment de prendre en charge la 
population vieillissante et grandissante.

• Attirer et faire rester le personnel soignant notamment en facilitant leur 
installation.

• Disposer de spécialistes.

Saint Romain de Jalionas possède du personnel médical spécialisé mais ne
possède pas de médecin généraliste.





Logements

Eléments de contexte

La question du logement peut couvrir de nombreuses thématiques : parcours 
résidentiel, production de logements et besoins en logements, logements d’urgence, 
hébergement spécialisé. 

Le logement dans ma commune
- Quel est le profil ‘logement’ de la commune ? 

-Nombre et types de logements 
-Nombre de résidences principales selon le nombre de pièces

- les besoins en logements sociaux sont-ils couverts ? 
-Nombre de logement sociaux. Part des logements sociaux.
-Nombre de demande de logements sociaux.
-Nombre de logements d’urgence. 





Logements

Graphiques et tableaux d’illustration

données INSEE

La collectivité se situe dans le 1er quart des communes disposant le plus de logements sociaux, mais reste bien en
deça des premières en terme de nombre.



Logements

données issues du prestataire de révision du PLU, Verdi

La commune devra renforcer ses efforts pour les années à venir en terme de développement de logements sociaux
pour respecter la loi, ceci en dépit de son manque d’outils.



Logement – Schéma de l’offre
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Logements

Piste de réflexion de ma commune

Objectifs :

Réflexions :

• La mairie doit veiller et suivre les projets de construction.

• Favoriser un parc de logement mixte, permettant à tous les âges et budgets 
d’accéder au logement.

• La démographie est la conséquence de la politique du logement.

La commune ne remplit pas les quotas de logement social, il sera nécessaire
d’augmenter leur nombre dans les années futures pour satisfaire tous les publics.





Précarité/fragilité

Taux de chômage communal, mais absence de données Insee sur le taux de 
pauvreté des ménages,



Précarité/fragilité

Revenus en salaire horaire net.



Précarité/fragilité

Pistes de réflexion pour ma commune

Comme au niveau national, les populations les plus précaires sont les jeunes
ne disposant pas de diplômes d’études supérieures. L’étude INSEE montre
une grande différence de rémunération avec les autres populations.



Précarité/fragilité – Schéma de l’offre
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Précarité/fragilité

Piste de réflexion de ma commune

Objectifs:

Actions:

• Développer le parc de logements pour les petits budgets.

• Maintenir un niveau d’aides ponctuelles aux personnes dans le besoin.

• Continuer à entretenir de bonnes relations avec les différents organismes 
sociaux.

• Maintenir le niveau de subventions attribuées par le CCAS. 

Saint Romain de Jalionas est une commune où la précarité est peu
présente, cependant, le CCAS et les organismes d’action sociale agissent
et restent à l’écoute des plus précaires.



Fiche synthétique « thématique »

Observations Problématiques Réflexions

La commune ne dispose 
(que) de médecins 

urgentistes

La commune ne respecte 
pas le quota de 

logements sociaux

Manque de logements 
sociaux et petits 

logements

Encourager la création de 
ces logements

La commune ne dispose 
pas suffisamment de 

locaux associatifs

Manque d’infrastructures 
associatives

Étudier la construction 
de locaux dédiés

La population 
Jalioromaine vieillie

Il faut repenser les 
logements, services et 

mobilités associées

Travailler sur un projet 
associant toutes ces 

problématiques

Manque de généralistes
Attirer le personnel 

médical
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